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[bookmark: _Toc30730][bookmark: BookMark2]前言
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噪声敏感建筑物集中区域划定技术规范 
[bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc97191423][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc199505608][bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc22700][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc26648466][bookmark: _Toc24884219]范围
本文件规定了噪声敏感建筑物集中区域划定的总体原则、工作程序及划定方法。
[bookmark: _Hlk193201616]本文件适用于县级及以上行政区城镇开发边界范围内噪声敏感建筑物集中区域划定工作的开展、实施、调整及管理，城镇开发边界外噪声敏感建筑物集中区域的划定可参照使用。
[bookmark: _Toc2549][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc199505609][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc97191424]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB 3096 声环境质量标准 
GB/T 15190 声环境功能区划分技术规范 
[bookmark: _Toc97191425][bookmark: _Toc18813][bookmark: _Toc199505610]术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。
3.1
[bookmark: _Hlk199506477]噪声敏感建筑物  noise-sensitive buildings
用于居住、科学研究、医疗卫生、文化教育、机关团体办公、社会福利等需要保持安静的建筑物。
3.2
噪声敏感建筑物集中区域  concentrated areas of noise-sensitive buildings
用于居住、科学研究、医疗卫生、文化教育、机关团体办公、社会福利等的建筑物为主的区域。
3.3
城镇开发边界  urban development boundary
一定时期内因城镇发展需要，可以集中进行城镇开发建设，以城镇功能为主的区域边界，涉及城市、建制镇以及各类开发区等。
3.4
用地边界线   land boundary line
民用建筑实际占地投影的外部轮廓线。
3.5
交通线路   traffic route
铁路（铁路专用线除外）、高速公路、一级公路、二级公路、城市快速路、城市主干路、城市次干路、城市轨道交通线路（地面段）、内河航道等交通干线；三级和四级公路，城市支路和街弄里巷等城市道路组成的非交通干线。
3.6
划分单元   dividing unit
由行政边界、交通线路、河流、沟壑等明显线状地物和湖泊、绿地等围成的、包含各类建筑物的空间区域。
划分单元分为噪声敏感建筑物（建筑物群）及非噪声敏感建筑物（建筑物群）。
以单一建筑物或规划用地的用地边界线为最小划分单元，如一栋建筑物、一个居住小区、一处办公场所等。当建筑物集中为有明显边界的建筑物群时，以建筑物群用地边界线为划分单元。
[bookmark: _Toc199505611][bookmark: _Toc16984_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc3206_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc21676][bookmark: _Toc27112]总体原则
[bookmark: _Toc199505649][bookmark: _Toc199505612][bookmark: _Toc168992569][bookmark: _Toc18923][bookmark: _Toc24036][bookmark: _Toc31044][bookmark: _Toc137506260][bookmark: _Toc253][bookmark: _Toc436][bookmark: _Hlk194066116]4.1 尊重现状原则
以用地性质、建筑物分类和实际使用功能现状为依据，结合国土空间规划和年度国土变更调查结果进行划定噪声敏感建筑物集中区域。划定范围应覆盖整个城市国土空间规划城镇开发边界内区域。
[bookmark: _Toc27473][bookmark: _Hlk194066728][bookmark: _Toc25307][bookmark: _Toc22319][bookmark: _Toc301][bookmark: _Toc30921]4.2边界清晰原则
[bookmark: _Hlk194066762]充分利用行政边界、建筑物用地边界线、交通线路、公园绿地、河流湖泊、自然地形等，形成易于辨识、明确清晰的边界。
[bookmark: _Toc137506261][bookmark: _Toc168992570][bookmark: _Toc1232][bookmark: _Toc27696][bookmark: _Toc26476][bookmark: _Toc22972][bookmark: _Toc16918]4.3因地制宜原则
[bookmark: _Hlk194067378]将噪声敏感建筑物分类保护。综合考量建筑物实际使用功能、噪声传播特性、噪声信访投诉、噪声污染影响范围和程度等因素，统筹划定噪声敏感建筑物集中区域。
[bookmark: _Toc168992571][bookmark: _Toc6218][bookmark: _Toc1140][bookmark: _Toc137506262][bookmark: _Toc20318][bookmark: _Toc1761][bookmark: _Toc8949]4.4动态调整原则
[bookmark: _Hlk194068265]根据建筑物属性、用地性质或规划变更等情况，适时对噪声敏感建筑物集中区域进行动态调整。
[bookmark: _Toc8208][bookmark: _Toc32304][bookmark: _Toc199505662][bookmark: _Toc199505625]准备工作
5.1 资料收集与处理
5.1.1  资料收集
应尽可能收集但不限于以下资料：
a) [bookmark: _Hlk198560791]城市建筑物分布及分类现状资料；
b) 城市国土空间总体规划、控制性详细规划、专项规划等；
c) 最新的国土变更调查成果；
d) 城镇开发边界范围；
e) 行政区划边界、交通、水系、地形地貌、建筑区域用地红线等地理信息矢量数据；
f) 最新用地现状和高分辨率遥感影像资料；
g) 城市声环境功能区划及城市声环境管理要求；
h) 声环境质量监测数据及噪声信访投诉资料。
5.1.2  资料处理
对收集到的资料进行分类、整理、数字化等处理，对划定范围内建筑物分布进行初步统计分析。
[bookmark: _Toc199505626][bookmark: _Toc199505663]5.2 现场踏勘及调研排查
5.2.1  在前期资料收集基础上，对开展噪声敏感建筑物集中区域划定的街镇（开发区）进行现场踏勘。
5.2.2  现场踏勘区域内建筑物的类型、分布现状，包括建筑物的建成及在用情况、实际使用功能、名称、边界、位置信息等。对存在建筑物类型疑问及资料不一致的敏感建筑物的实际使用情况进行重点排查。
5.2.3  现状踏勘可结合航拍等技术手段做好照片、影像及文字记录。
[bookmark: _Toc23054]划定方法
6.1 确定划分单元
6.1.1 初步确定
根据3.6划分单元的定义，结合最新遥感影像资料和现场踏勘情况等初步确定划分单元。当划分单元边界为交通干线或非交通干线时，按照 GB/T 15190的要求，以各级市政道路与人行道的交界线、无人行道的高架道路地面投影边界、各级公路的边界线、铁路交通用地边界线、城市轨道交通用地边界线、内河航道的河堤护栏或堤外坡角等作为划分单元界线。
6.1.2 分类核定
根据管理需要，将划分单元中的噪声敏感建筑物（建筑物群）进行分类核定。其中用于居住、医疗卫生的建筑物定为一类噪声敏感建筑物（建筑物群），将用于科学研究、文化教育、机关团体办公、社会福利的建筑物定为二类噪声敏感建筑物（建筑物群）。其余划分单元定为非噪声敏感建筑物（建筑物群）。
[bookmark: _Hlk198561989]6.1.3 清单制图
建立划分单元统计清单及分布图。
6.2 确定噪声敏感建筑物集中区域
6.2.1  确定原则
噪声敏感建筑物集中区域在划分单元确定的基础上，按照如下原则进行确定：
a）对于划分单元中的一类噪声敏感建筑物（建筑物群），将距离其边界一定（宜不少于300米）范围内划为噪声敏感建筑物集中区域；
b）对于划分单元中的二类噪声敏感建筑物（建筑物群），将距离其边界一定（宜不少于200米）范围内划为噪声敏感建筑物集中区域。
6.2.2  开展划定
6.2.2.1  直接划分法
针对噪声敏感建筑物（建筑物群）的分布情况，根据噪声敏感建筑物集中区域的确定原则直接进行划定。
a）统计划分单元中噪声敏感建筑物（建筑物群）及重要的非噪声敏感建筑物（建筑物群）。
b）将划分单元中的一类噪声敏感建筑物（建筑物群）和二类噪声敏感建筑物（建筑物群），根据6.2.1分别划定噪声敏感建筑物集中区域，多个相邻划分单元可连片。
c）非交通干线分隔的多个噪声敏感建筑物集中区域可合并为一个连片噪声敏感建筑物集中区域，连片过程中可将周边的非噪声敏感建筑物（建筑物群）纳入，形成由多个最小划分单元组成的闭合区域。
d）进行面积统计时，非交通干线作为集中区域内部道路合并统计。
6.2.2.2  排除法
将以商业金融、集市贸易、工业生产、仓储物流为主要功能的区域以及公园、绿地、农田等空旷区域进行排除后，在剩余区域基础上确定噪声敏感建筑物集中区域。
a）统计划分单元中非噪声敏感建筑物（建筑物群）及距离最近的噪声敏感建筑物划分单元。
b）根据6.2.1噪声建筑物集中区域划定原则，分析非噪声敏感建筑物（建筑物群）周边情况，将部分非噪声敏感建筑物（建筑物群）剔除后纳入噪声敏感建筑物集中区域。
c）将剔除后剩余的非噪声敏感建筑物（建筑物群）划为非噪声敏感建筑物集中区域，划定范围内其余区域为噪声敏感建筑物集中区域。
6.2.3  最小面积要求
单个噪声敏感建筑物集中区域的面积，原则上不小于0.1km2。实际划分中，可根据管理需求、地形特征或人口密度等确定适宜的最小区域面积并说明原因。
6.2.4  优化调整
针对初步划定的非噪声敏感建筑物集中区域，叠加噪声信访投诉分布情况，结合声环境质量监测数据对其范围进行分析、优化、调整。
6.2.5  清单制图
建立噪声敏感建筑物集中区域及非噪声敏感建筑物集中区域统计清单及分布图。
[bookmark: _Toc28324]划定成果
[bookmark: _Hlk195027967]7.1 成果报告 
主要包括噪声敏感建筑物集中区域的划定方案(含划分图)和技术报告（见附录B和附录C）。 
7.2 成果图件 
主要包括划分单元和噪声敏感建筑物集中区域的分布成果图（含矢量化图）（见附录D）。其中，制图要求按照《市级国土空间总体规划编制指南（试行）》《市级国土空间总体规划制图规范（试行）》的相关规定执行。
7.3 成果表格 
主要包括划分单元和噪声敏感建筑物集中区域的统计清单（见附录E）。
7.4 成果更新 
确因建筑物分类、分布或用地性质或规划发生变化，可根据管理要求进行动态调整。 
[bookmark: _Toc12897][bookmark: _Toc20362][bookmark: _Toc8544][bookmark: _Toc11573][bookmark: _Toc9776][bookmark: _Toc24967]专家评审及征求意见
[bookmark: _Hlk195015730]形成划定成果后，由属地行政主管部门组织召开专家评审会，修改后征求相关部门、街镇（开发区）意见，并在此基础上进行调整完善。
[bookmark: _Toc7297][bookmark: _Toc1660][bookmark: _Toc16044][bookmark: _Toc31766][bookmark: _Toc20256][bookmark: _Toc21669]公布实施
[bookmark: _Hlk195015822][bookmark: _GoBack]属地行政主管部门将划定方案报当地人民政府审批、公布实施。
[bookmark: _Toc16490][bookmark: _Toc28089]其它规定
[bookmark: _Hlk195016027]10.1  噪声敏感建筑物集中区域的管理按照《中华人民共和国噪声污染防治法》及有关法律法规要求的规定执行，同时可依据南京市及市辖区噪声污染防治规定制定相关管理要求执行。
[bookmark: _Hlk195016054]10.2  根据区域城建开发、建筑物实际使用功能调整、噪声管理要求等情况，适时对噪声敏感建筑物集中区域实施动态修编。当地人民政府可授权行政主管部门在一定范围内实施调整报备管理，超过授权范围的，需经当地人民政府审定后重新发布。
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[bookmark: _Toc27990][bookmark: _Toc199505633]
（资料性）
噪声敏感建筑物集中区域划定工作流程图
图A.1给出了噪声敏感建筑物集中区域划定的工作流程。

[bookmark: _Toc5077]
噪声敏感建筑物集中区域的划定工作流程图





[bookmark: _Toc9077][bookmark: _Toc199505634]
（资料性）
噪声敏感建筑物集中区域划定方案编制大纲
前言
简要说明工作背景、目的及意义。
适用范围
明确划定范围需覆盖国土空间总体规划确定的城镇开发边界区域。
划定依据
包括法律法规及规章、相关标准及政策性文件。
术语和定义
包括划定方案中各类主要名词的解释及定义。
划定原则
包括噪声敏感建筑物集中区域划定方案编制应遵循的原则。
划定范围
包含划定范围内所有已划定噪声敏感建筑物集中区域及非噪声敏感建筑物集中区域的数量、编号、名称、区域范围、面积等内容。
管理要求
主要包括噪声敏感建筑物集中区域的监督管理要求、适用情形等内容。
其他规定
主要包括噪声敏感建筑物集中区域的调整要求、划定范围外噪声敏感建筑物集中区域的划定方法、划定方案的解释单位等内容。



















[bookmark: _Toc19618]
（资料性）
噪声敏感建筑物集中区域划定技术报告编制大纲
总则 
任务由来 
划定目的 
划定原则 
划定依据 
划定范围 
区域概况 
区域自然地理情况
区域社会经济状况
国土空间规划情况 
区域声环境功能区划分情况 
区域声环境质量现状 
区域噪声污染及管理情况 
划定方案 
技术路线 
划定方法 
建筑分类、分布现状分析
划分单元
确定噪声敏感建筑物集中区域 
初步划定结果及说明
划定结果可行性分析 
划定结果与国土空间规划、声环境功能划分等协调性分析 
划定结果与建筑物分类、分布等协调性分析 
划定结果与环境污染及管理的协调性分析
噪声敏感建筑物集中区域管理要求 
结论及建议 
附图 
附件 







[bookmark: _Toc28466][bookmark: _Toc199505635]
（资料性）
噪声敏感建筑物集中区域划定成果图件制图说明

数学基础
[bookmark: _Toc24299][bookmark: _Toc30873][bookmark: _Toc18083][bookmark: _Toc11580]平面基准：采用 “2000 国家大地坐标系”（CGCS2000）。 
[bookmark: _Toc8788]高程基准：采用 “1985 国家高程基准”。 
[bookmark: _Toc5048]投影系统：采用“高斯—克吕格”投影。
[bookmark: _Toc21282]分带方式：采用“国家标准分带”。
[bookmark: _Toc18137]数据精度
工作底图数据的平面与高程精度应不低于所采用的数据源精度。依据影像补充采集或修正的数据采集精度应控制在5个像素以内。
[bookmark: _Toc7151][bookmark: _Toc20418][bookmark: _Toc30542]成果图集
[bookmark: _Hlk195027947]D.3.1 成果图集分为划分单元分布图和噪声敏感建筑物集中区域分布图 。其中划分单元分布图可附在技术报告内；噪声敏感建筑物集中区域分布图应单独绘制并附在划定方案内。
D.3.2 成果图图幅大小原则上以A3为准，可根据行政区划大小、噪声敏感建筑物集中区域分布情况等选定比例尺或采用分幅方式成图。
D.3.3 成果图应包含基础信息要素和专题信息要素。其中：
a) 基础信息要素应包含但不限于行政界线（制图区域内地级城市表达到市辖区行政界线，县级城市表达到乡（镇）或街道行政界线，制图区域外表达到省、市或区（县）行政界线）、城镇开发边界范围、地形地貌、水系、道路、内河航道等； 
b) 专题要素应主要包含划分单元及噪声敏感建筑物集中区域等。 
D.3.4 图幅配置应包含图名、图廓、指北针、比例尺、图例等内容。
[bookmark: _Toc23306][bookmark: _Toc9334][bookmark: _Toc7249]专题要素表达图示
划定方案中相关图件的专题要素表达图示见表D.1。
[bookmark: _Toc16397][bookmark: _Toc19827][bookmark: _Toc19835]表D.1  噪声敏感建筑物集中区域表达图示
	单元类别
	图示
	配色方案

	区界
	[image: ]
	外框：RGB（255,0,0）
填充：无

	噪声敏感建筑物集中区域
	[image: ]
	外框：RGB（0,0,0）
填充：RGB（0,92,230）

	非噪声敏感建筑物集中区域
	[image: ]
	外框：RGB（0,0,0）
填充：RGB（230,152, 0）



[bookmark: _Toc27436][bookmark: _Toc21359]
（资料性）
噪声敏感建筑物集中区域划定成果表格样式
表E.1～表E.3给出了噪声敏感建筑物、非噪声敏感建筑物和噪声敏感建筑物集中区域统计清单等成果表格样式
[bookmark: _Toc16100][bookmark: _Toc13788][bookmark: _Toc12981][bookmark: _Toc21241][bookmark: _Toc21098][bookmark: _Toc1908][bookmark: _Toc14995][bookmark: _Toc31420]表E.1噪声敏感建筑物（建筑物群）划分单元清单
	序号
	所属行政区
	单元名称
	单元面积 
（km2）
	建筑物类型
	噪声敏感建筑物类别

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	……
	……
	……
	……
	……
	……

	注：
1）序号，填写编码为单元的序号，序号范围为00001~99999。
2）所属行政区，填写划分单元所属城市的市辖区的街镇（开发区）。
3）单元名称，填写XX小区、XX医院、XX学校、XX厅局、XX养老院等。
4）单元面积（km2），填写对应划分单元的面积。
5）建筑物类型，填写居住、科学研究、医疗卫生、文化教育、机关团体办公、社会福利等。
6）噪声敏感建筑物类别，填写一类、二类。


[bookmark: _Toc16088][bookmark: _Toc29799][bookmark: _Toc4020][bookmark: _Toc10423][bookmark: _Toc14491][bookmark: _Toc21578][bookmark: _Toc31070]表E.2非噪声敏感建筑物（建筑物群）划分单元清单
	
序号
	所属行政区
	单元名称
	单元面积  （km2）
	建筑物
类型
	距离最近的噪声敏感建筑物（建筑物群）

	
	
	
	
	
	名称
	类型
	距离

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……

	注：
1）序号，填写编码为单元的序号，序号范围为00001~99999。
2）所属行政区，填写单元所属城市的市辖区的街镇（开发区）。
3）单元名称，填写XX小区、XX医院、XX学校、XX厅局、XX养老院等。
4）单元面积（km2），填写对应单个划分单元的面积。
5）建筑物类型，填写居住、科学研究、医疗卫生、文化教育、机关团体办公、社会福利等。
6）距离最近的噪声敏感建筑物（建筑物群），填写其名称（如XX小区、XX医院、XX学校、XX厅局、XX养老院）、噪声敏感建筑物类型（居住、科学研究、医疗卫生、文化教育、机关团体办公、社会福利）、距离（如80米）。


[bookmark: _Toc27130][bookmark: _Toc762]
表E.3噪声敏感建筑物集中区域划定范围表
	
序号
	区域名称
	区域边界
	面积（km2）

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	……
	……
	……
	……

	总计
	/
	

	注
1）序号，填写编码为噪声敏感建筑物集中区域的序号，序号范围为00001~99999。
2）集中区域名称，填写噪声敏感建筑物集中区域内有代表性的建筑、机构等作为集中区域的名称，如“XX大学区域”。
3）区域边界，填写明确且闭合的集中区域边界。
4）面积（km2），填写对应集中区域的面积。


[bookmark: _Toc30254][bookmark: _Toc17145][bookmark: _Toc6905][bookmark: _Toc11001][bookmark: _Toc1569][bookmark: _Toc12080][bookmark: _Toc13643][bookmark: _Toc23016]表E.4非噪声敏感建筑物集中区域划定范围表


B.2噪声敏感建筑物集中区域划定范围表
	
序号
	区域名称
	区域边界
	面积（km2）

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	……
	……
	……
	……

	总计
	/
	

	注
1）序号，填写编码为非噪声敏感建筑物集中区域的序号，序号范围为00001~99999。
2）集中区域名称，填写非噪声敏感建筑物集中区域内有代表性的建筑、机构等作为集中区域的名称，如“XX工业区区域”。
3）区域边界，填写明确且闭合的非噪声敏感建筑物集中区域边界。
4）面积（km2），填写对应集中区域的面积。
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准备划分资料
1、各区现行声环境功能区划、城市用地现状统计资料、声环境质量现状统计资料、国土空间规划、建筑物性质及现状和比例适当的工作底图。
2、ARCGIS软件、高分辨率遥感影像图及各等级路网、水系、LUCC等shp文件。
调研排查
组织街道、社区对辖区内存在疑问的敏感建筑物进行调研排查，重点调查敏感建筑物的实际使用功能，关注噪声敏感建筑物及非噪声敏感建筑物。
分类统计
梳理出各类建筑物划分单元，采用连片原则，按照一类噪声敏感建筑物和二类噪声敏感建筑物集中区域的分类方法，划定噪声敏感建筑物集中区域。
形成初步划分方案
 及划分图
汇总各类调查及监测资料，采用3s技术，形成初步划分方案初稿及划分图
划分可行性分析
对非敏感区周边建筑分布情况进行分析，同时结合辖区内非敏感建筑物集中区监测结果及全区噪声污染投诉分布情况，分析其划分合理性，对其进行调整。
划分方案调整、分析
由区生态环境局组织召开专家评审会，修改后征求相关部门、地区意见。
方案及划分图确定
综合各方意见形成最终的方案文本及划分图。
公布实施
报区人民政府审议、公布实施，试点总结报告上报南京市生态环境局备案。
准备工作
资料收集及处理
现场踏勘及调研排查
划定方法
确定划分单元
确定噪声敏感建筑物集中区域
系统整理划定成果
成果报告
成果图件
成果表格
专家评审及征求意见
审批、公布实施
动态更新
成果更新
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